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革命纪念地规划的历史考察及当代启示
—国庆十周年遵义、井冈山、韶山和延安的首批

探索

Historical Investigation and Contemporary Inspiration of Revolutionary 
Memorial Site Planning: The First Explorations of Zunyi, Jinggangshan, 
Shaoshan, and Yan’an on the 10th Anniversary of the Founding of the 
People’s Republic of China

李浩    LI Hao

摘要：革命纪念地规划是新中国城市规划史上独具特色的重要规划实践。在广泛查阅一批原始档案资料的基础

上，对国庆十周年前后（1959—1960 年）遵义、井冈山、韶山和延安 4 市首批开展革命纪念地规划实践的情

况进行了历史考察，梳理了革命纪念地规划的目的、任务、指导思想以及主要规划内容和技术方法。在此基础

上，进一步揭示了首批革命纪念地规划实践在新中国城市规划史上的重要意义，并对当代规划工作提出若干启

示。新时代条件下，革命纪念城市应当编制专门的革命纪念系统规划；应当以革命纪念城市为试点对象，探索

区域性、复合型文化遗产保护利用的理论与方法。

关键词：城市规划史、历史文化保护、革命纪念地、历史文化名城、风景名胜区

Abstract：The planning of revolutionary memorial sites is a unique and important planning practice in the history 
of urban planning in New China. Based on extensive review of a batch of original archival materials，a historical 
investigation was conducted on the first batch of revolutionary memorial site planning practices carried out in 
Zunyi，Jinggangshan，Shaoshan，and Yan’an before and after the 10th anniversary of the founding of P.R.China. 
The purpose，tasks，guiding ideology，main planning content，and technical methods of revolutionary memorial 
site planning were sorted out. On this basis，the important significance of the planning practice of revolutionary 
memorial sites in four cities in the history of urban planning in New China was further revealed，and several in-
spirations were proposed for contemporary planning work. Under the conditions of the new era，revolutionary 
memorial cities should formulate specialized plans for revolutionary memorial systems；We should take revolution-
ary commemorative cities as pilot objects and explore theories and methods for the protection and utilization of 
regional and composite cultural heritage.

Keywords：Urban planning history，Historical and cultural preservation，Revolutionary memorial site，Historical 
and cultural city，Scenic Attraction

中华人民共和国成立 75年来，积累了极为丰

富、类型多样的城市规划实践，对各时期的代表

性规划实践进行回顾并总结历史经验，是促进城

市规划学科发展的内在需要。以 2021 年中共中

央办公厅和国务院办公厅联合印发《关于在城乡

建设中加强历史文化保护传承的意见》为主要标

志，关于城市历史文化保护规划的问题正在受到

空前重视。一般认为，我国的城市历史文化保护

规划始于 1982年国务院公布首批 24个国家历史

文化名城后，当时的国家城市规划主管部门城乡

建设环境保护部于 1983 年 3 月 9 日下发《关于

加强历史文化名城规划工作的通知》和《关于加

强历史文化名城规划工作的几点意见》，从而建

立起历史文化名城规划工作的基本制度 a。实际

上，早在新中国成立 10 周年前后，我国就曾开

展过与历史文化名城规划极为类似的规划实践，
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譬如 1959—1960 年遵义、井冈山、韶山

和延安等地开展的一批革命纪念地规划，

这是一类颇具特色而又鲜为人知的重要规

划项目，在学术界尚缺乏必要的历史回顾

与专题讨论。本文在广泛搜集大量原始档

案资料的基础上，试图对其进行相对系统

的梳理，旨在为当前的历史文化保护规划

工作提供有益的启示和借鉴。

一、革命纪念地规划产生的时代背景

据不完全统计，1959—1960 年间，

共有遵义、井冈山、韶山和延安等地开展

过革命纪念地规划工作。而革命纪念地规

划问题之所以产生，则是由纪念性建筑的

建设热潮所推动的。早在中国近代，1945

年 8月日本投降、抗日战争胜利后，我国

不少地区就曾兴起过抗日战争纪念碑、抗

日战争纪念馆和烈士陵园等的建设热潮。

以湖南衡阳为例，1945—1946 年间曾修

建纪念大街 1 条、纪念喷水池 1 座和纪

念碑坊、纪念堂、阵亡将士公墓、抗日战

争史实博物馆、荣军医院和遗族学校等，

1947 年 1 月 28 日《大公报》（长沙）报

道该市已建成“抗战纪念城”b。1949年

中华人民共和国成立后，迎来新一轮纪念

性建筑的修建热潮，其主题从对抗日战争

胜利的纪念转向内容更为丰富的中国共产

党领导全国各族人民取得革命胜利、建立

新中国的纪念。首都北京自 1949 年开始

在天安门广场修建人民英雄纪念碑（1949

年 9 月 30 日奠基，1952 年开始施工，

1958年落成），1958—1959年修建的中国

革命博物馆成为新中国成立十周年十大建

筑之一。在湖南长沙，1950—1953 年修

建了杜家山烈士公园，1959—1961 年取

毛泽东诗作《沁园春·长沙》的立意将湘

江中心的水陆洲规划为“橘子洲”大型水

上公园 c。

在各地纷纷兴起纪念性建设的形势

下，贵州省遵义市率先就革命纪念地的建

设问题进行了城市规划设计层面的探索。

众所周知，1935 年 1 月在贵州遵义召开

的中共中央政治局扩大会议（简称“遵义

会议”）是中国共产党第一次独立自主地

运用马克思列宁主义基本原理解决自己的

路线、方针和政策方面问题，在极端危急

的历史关头挽救了党、挽救了红军、挽救

了中国革命的一次重要会议，为了纪念这

一重大历史事件，1955 年初，文化部决

定成立遵义会议纪念馆筹备处，以当年

开会的地址—遵义市子尹路 87号为基

础，通过原式原样的恢复陈设建设一个纪

念馆 d。在遵义会议纪念馆筹建的过程中，

出现了更宏观的城市规划工作的诉求。这

是因为，就遵义而言，根据早年红军各方

面活动的历史情况，除了遵义会议会址以

外，值得纪念的地方还有很多，需要做整

体协调和统一设计。1959 年 6 月，建筑

工程部城市设计院协助遵义市开展了革命

纪念体系规划的探索研究，完成《（遵义）

纪念体系规划说明》（图 1）等规划文件及

有关图纸。e

继遵义之后，井冈山是第二个开展革

命纪念地规划的城市，其规划内容更为深

入，在全国的影响力也更大。作为中国共

产党创建的第一个革命根据地，井冈山在

中国革命史上具有特别重要的意义，但因

交通闭塞等原因，其社会经济发展长期较

为落后，这一问题自 1957 年起才受到重

视 f。1958 年 12 月，全国地、市博物馆

和革命纪念馆馆长会议在江西南昌召开，

国家文物局决定投资 20万元兴建井冈山

革命博物馆（该馆 1959 年 10 月建成）。

1959 年 4 月，江西省决定成立井冈山建

设委员会，由省长邵式平任主任；同月，

中央决定拨给井冈山建设资金 1000万元。

1959 年 7 月，经国务院批准，江西省井

冈山管理局成立。g1959年 8月 8日，井

冈山建设委员会第二次会议决定成立专门

小组启动规划编制工作，并明确提出：“井

冈山的规划要正确反映革命摇篮井冈山在

我国革命斗争中的伟大历史政治意义和走

向共产主义的建设前景，使井冈山成为最

生动的历史博物馆、最深刻的政治教育大

课堂和山区建设的光辉榜样”h。为了做

好规划，江西省向建筑工程部提出协助开

展井冈山地区纪念系统规划的任务 i，建

筑工程部指示城市设计院派出工作组，于

1959 年 9—11 月协助地方尝试性地进行

了井冈山革命纪念系统规划和茨坪详细规

划 j。1960年 3月，建工部城市设计院以

内部资料方式编辑出版的《城市规划工作

年报（1959年）》（图 2）一书中，专门刊

发了《井冈山革命纪念地区规划的做法》

一文 k，井冈山革命纪念地规划的经验迅

速向全国传播。除此之外，1960 年 2—7

月，建工部城市设计院协助湖南省开展了

图 1：（遵义）《纪念体系规划说明》封面 图 2：《城市规划工作年报（1959 年）》封面
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毛主席故乡—韶山的规划，其内容以革

命纪念系统为重点 l。1960年 10—11月，

城市设计院又派出工作组，与陕西省城市

设计院一道，协助延安市编制了革命纪念

系统城市规划 m。

1960年以后，不少城市又陆续开展过

一些革命纪念地规划工作，譬如：湖南省

人民委员会于 1966 年 8月成立毛泽东同

志革命纪念地建设办公室，组织设计单位

先后完成湘潭韶山、长沙清水塘、第一师

范和长沙县板仓、浏阳县文家市等革命纪

念地规划 n, 等等。但是，就革命纪念地

规划的技术方法而言，1959—1960年遵义、

井冈山、韶山和长沙 4地开展的首批革命

纪念地规划实践具有重要的开创性意义，

以下特对其主要规划内容和技术方法进行

简要的解析。

二、革命纪念地规划的目的、任务

和指导思想

1. 革命纪念地规划的目的和任务

顾名思义，革命纪念地规划最突出

的内涵体现在“纪念”一词，与之息息相

关，“纪念”功能的发挥则主要体现在对

来此参观的人民群众进行爱国主义的思想

教育，这是革命纪念地规划最基本的目

的。最早开展革命纪念地规划的遵义就曾

提出，规划目的主要是“使全国人民看到

革命的艰难困苦过程，对他们很好地进

行爱国主义的政治思想教育，更好地为祖

国的社会主义事业奋斗”o。井冈山革命

纪念地规划指出：“除了满足经济建设的

要求外，更重要的是如何在规划中反映井

冈山革命根据地伟大的革命历史意义，满

足广大群众参观学习的要求”，其具体任

务包括三个方面：“（一）确定思想内容和

纪念主题，处理革命遗迹，安排新纪念建

筑，把纪念点组成完整的革命纪念系统； 

（二）相应地组织风景园林系统、参观游览

线路和服务点；（三）对其他建设如 p休疗

养事业的发展、用地分区、主要居民点等

提出建议”，“其中中心任务是第一项”q。

值得注意的是，对于开展革命纪念地

规划的地区或城市而言，历史博览和纪念

教育活动的组织只是其众多地域功能的一

个方面，除此之外，还要解决当地的产业

组织和社会经济发展等问题，这就使革命

纪念地的规划面临着纪念保护与生产建设

相互制约的一个比较根本性的矛盾。对此，

井冈山革命纪念地规划提出要树立客观辩

证的认识观念：一方面，纪念需要建设，

建设也具有纪念的意义，两者的关系既不

能看得太死，也不能混淆起来；不能把纪

念放在生产之上，或者把它们对立起来，

纪念性建设必须以生产建设为基础；另一

方面，不应该在任何情况下都机械地强调

“纪念服从生产”，在以纪念为主的地方，

只要不影响纪念，应该尽量为生产创造条

件，譬如井冈山地区有很多林业资源，开

发原始森林对彻底改变山区落后面貌有重

大意义，在革命纪念系统规划中，如果片

面强调革命纪念的主导作用而忽略林业生

产的要求，其结果必然是影响生产、脱离

实际，但是反过来，由于强调“生产第一”

而把革命遗迹重点分布地带的林木普遍采

伐或育苗，其结果也是不可想象的。r

在建工部城市设计院援助延安市的规

划工作中，“最初只计划作纪念系统规划。

到地方后地委提出应将纪念系统规划和生

产建设规划结合起来进行，并着重要求搞

新工业区的规划”，当时延安市已做过 3次

规划，但未做过纪念系统规划，规划小组

“参考井冈山的作法，初步补作了纪念系

统规划，共出了三张图纸”（图 3）。规划

提出延安的城市性质是：“延安是我国革命

圣地，是延安专区的政治、经济、文化中

心”，“将发展成为以中小型机械工业（主

要服务于专区农业的）或以石油工业为主

的小型工业城市”，革命纪念系统规划成为

延安城市总体规划的一个重要组成部分。s

2. 革命纪念地规划的指导思想和规划

意图

对革命纪念地相关的中国共产党革命

斗争史的深入学习、了解和领会，是开展

此类规划的基础性和前提性工作。在遵义、

井冈山、韶山和延安 4市的革命纪念地规

划文件中，有大量篇幅是对早年革命活动

及其重大历史意义所作的深入分析和解读。

通过对相关革命历史情况的详细梳理和深

刻领会，遵义规划者提出，遵义会议的伟

大历史意义是整个革命纪念体系的中心思

想，具体规划重点考虑三项原则：一是重

点突出的表现遵义会议的历史意义和党的

三条主要斗争经验—党的领导、群众路

线和武装斗争；二是真实地、象征性地反

映出当时党和红军在遵义的活动；三是与

今后的生活结合起来，并满足新的需要 t。

井冈山规划者深刻领会到，历史上井

冈山的斗争有极其丰富的政治内容和思想

内容，井冈山革命根据地的历史意义在于

图 3：延安革命纪念系统规划的三张图纸
注：从左至右分别是革命遗迹分布图、革命纪念系统规划示意图和参观游览路线示意图。
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指出中国革命的道路，是中国革命走向胜

利的出发点；革命根据地的特点是武装斗

争、农民革命和红色政权相结合，而以武

装斗争为中心；伟大的毛泽东思想在井冈

山斗争时期已基本形成，井冈山斗争的胜

利就是毛泽东思想的胜利；当时革命斗争

非常艰苦，革命先烈领导根据地人民艰苦

奋斗，不但打退反革命的猖狂进攻，而且

越战越强，直到取得今天的胜利。上述认

识可以用毛主席的名言“星星之火，可以

燎原”进行概括：井冈山的斗争不仅从理

论上，而且从实际上奠定了中国革命走向

胜利的基础，它虽然是星星之火，但很快

形成燎原之势—继井冈山之后，全国其

他地区很快建立起一系列的革命根据地，

把中国革命推向一个新的阶段。这就是井

冈山革命纪念系统规划的思想内容，革命

纪念地规划应该反映和体现这些深刻的思

想内容 u。

韶山规划者提出，其革命纪念系统的

纪念内容主要包括毛主席青少年时代的生

活学习劳动、主席在韶山的革命活动以及

韶山人民的革命斗争，其中以革命领袖的

活动事迹作为主要纪念内容，规划要体现

“革命领袖出自群众，时刻生活在群众中，

并领导群众进行革命”的中心思想，反映

革命领袖与人民群众血肉不可分割的密切

联系，表达革命领袖勤劳勇敢、艰苦朴

素、平易近人的伟大风格 v。

三、革命纪念地规划的主要内容与

技术方法

1. 对有关革命历史遗迹进行全面调查和

系统评价，研究确定其保留或修缮等分类

处理措施

革命纪念地规划深刻的思想内容，必

须依靠具体的斗争史迹来体现。各个纪念

地的革命遗迹和遗址为数众多，每一个遗

迹或遗址反映着一定的革命历史事件，它

们是革命斗争史实的宝贵实证。为了全面

而真实地反映有关历史情况，对所有的革

命遗迹和遗址都必须十分珍惜和爱护，革

命历史遗迹越真实、越全面，说明问题和

教育意义也就越深刻。然而，就中国共产

党长期革命活动所留下的历史遗迹而言，

也有一些特殊情况：一方面，在早年的革

命斗争中，由于斗争活动错综复杂，有不

少房屋或场所曾遭到敌人的破坏或烧毁，

未能有比较原始的革命遗迹存世，或革命

遗迹发生过较大的变迁；另一方面，有的

革命遗迹，雷同或重复性较多，以井冈山

地区的毛泽东故居为例，在井冈山革命根

据地的创建过程中，到处都留下了毛主席

过去居住过或办公过的房子，规划工作中

如果每处都加以保留，有些过于重复、分

散，如果只保留一处，又不能反映实际情

况。对于这些情况，革命纪念地规划工作

中应该深入调查分析，在对各类遗迹和遗

址的留存情况及历史意义进行全面掌握的

基础上，根据多方面意见，提出不同的处

理办法，并选出最有代表性、最有说服力

的地区、事件和遗迹，重点突出地加以纪

念（图 4）。 在遵义革命纪念地规划中，

提出包括遵义会议会址、万人大会会址、

红军总政治部和群众代表大会会址、红花

岗、红军墓、遵义县革命委员会、迥山乡

革命委员会、赤色工会、红军之友社、丰

乐桥和贫民医院等 11项应当保留现状的

重要遗迹 w。在井冈山革命纪念地规划中，

对重复性革命纪念遗迹进行了重点遴选，

如对于数量众多的毛泽东故居，规划选择

在茨坪、茅坪和龙市这 3个最重要的纪念

点每地保留一处代表性遗迹；对于砻市、

大垅、古城和新城 4处区工农兵政府，规

划选择保留古城一处加以纪念 x。延安革

命纪念地规划将 100多处革命遗迹和遗址

划分为按原样恢复、重点恢复、保留和树

碑志等 4 类，其中第一类是原中央级党、

政、军机关及中央负责同志的住处以及重

要会议遗址等，全部按原样恢复；第二类

是原边区级党、政、军机关和各主要大专

学校等，予以重点恢复 y。韶山革命纪念

地不同于遵义、井冈山和延安，是以纪念

革命领袖的生平活动为主题，规划确定要

突出毛主席活动过的多个瞻仰点，同时为

了烘托毛主席革命活动的氛围，恰如其分

地组织韶山人民革命斗争的纪念点共 15

处 z（图 5）。

图 4：井冈山地区重点代表性革命遗迹分布示意图
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2. 研究设计革命纪念地分区方案，明确

纪念主题和纪念区的中心，形成纪念地的

空间骨架

革命纪念地涉及的革命斗争情况复

杂，地域辽阔，为了明确规划的空间结

构，在规划工作中需要根据革命斗争历

史、当地的自然特点以及纪念地规划的

设想加以分区，各个分区被称为纪念区，

每个纪念区由若干纪念点组成，纪念点

也就是革命遗迹比较集中的地方。各个

纪念区和纪念点，有着不同的纪念主题，

但彼此之间都有着密切的联系，规划中

需要把这些不同主题的纪念区和纪念点

有机联系起来，组成相对完整的纪念系

统，这样可以使来纪念地参观游览的人

们得到深刻的印象，从而受到系统化的

革命教育。

规划分区首先涉及规划范围问题。规

划者普遍认为，革命纪念地规划的范围指

向历史上有关革命活动的实际分布地区，

应该不受行政区划的局限。譬如：井冈山

革命纪念地规划中，就将当时并不属于井

冈山管理区管辖的三湾和龙源口纳入其中，

进行了统一规划。该规划把整个革命纪念

地系统划分为 4个纪念区（图 6）：一是茨

坪、大小五井和五大哨口纪念区，这里早

年曾是井冈山革命根据地的中心和大后方，

规划将这里作为中心纪念区，并将纪念区

的中心选在茨坪，它也成为整个纪念系统

的中心。该纪念区除了反映“大后方”的

特点以外，还要全面体现毛主席创造井冈

山根据地的伟大历史意义，使参观游览的

人们在这里得到最全面和最深刻的印象。

二是茅坪、大垅、柏路和陶寮纪念区，早

年党的领导机关和革命领袖在这里驻扎最

久、活动最多，留下很多重要的革命遗迹，

该纪念区重点体现党的领导，突出表现湘

赣边界党两次代表大会和白露会议的历史

意义，纪念区的中心选在茅坪。三是砻市、

古城、新城和三湾纪念区，早年这里是土

地革命的中心，又是军事行动的要道，该

纪念区重点纪念红色政权和红四军与红五

军的伟大会师，纪念区的中心选在砻市。

四是七溪岭、龙源口和秋溪纪念区，早年

这里是根据地对外联系的交通要道，也是

敌我两军多次战斗的战场，该纪念区突出

反映根据地的军事斗争和毛主席军事思想

的伟大胜利，纪念区中心选在龙源口。㉗ 

在遵义革命纪念地规划中，通过对各个革

命遗迹进行分类处理，形成南北两条轴线

和中间的纪念区，共 3大片区，构成了遵

义市有节奏、有重点、有变化的革命纪念

体系㉘。韶山革命纪念地规划中，根据原

有纪念遗迹分布情况，共规划了毛主席故

居、毛震公祠、毛鉴公祠和龙叔侃墓 4个

纪念区，白马团、清溪寺、大唐湾、韶北

小学和张春林墓等若干纪念点，其中毛

主席故居是整个地区的纪念中心（图 7、 

图 8）㉙。

3. 根据各个纪念区的纪念主题，安排新

建纪念性建筑的布局

所谓革命纪念地，当然要以革命遗迹

作为主要内容。人们到达纪念地，主要是

为了了解早年革命斗争的事迹，从中受到

生动的教育，革命遗迹是当年的实物，是

最能反映历史面貌的载体，是革命纪念地

所独有的珍贵遗产。然而，仅仅对有关革

命遗迹进行保留，并不能构成革命纪念体

系。为了满足人们参观学习和其他政治活

动的需要，还需要适当修建一些新的纪念

性建筑，才能更全面、更生动地反映出对

革命活动的深厚感情。在肯定革命遗迹发

挥主导性作用的同时，不能否定新建纪念

建筑的巨大作用，它们能够巧妙地起到组

织和加强的作用。对两者的关系应当妥善

处理，既不能过分强调革命遗迹的重要作

用，对新建纪念建筑的处理也要适可而止，

不可使早年的革命活动地区面目全非。

井冈山革命纪念地规划指出，新建纪

念建筑在革命纪念系统中的作用是组织、

陪衬革命遗迹，集中反映今日的思想感

情，以突出表达原有的纪念意义，规划重

点考虑的新建建筑包括纪念塔、纪念馆和

烈士陵园等。其中，纪念塔可以在很远处

看到，壮观突出，表现力强，有提挚全局

图 5：韶山地区地形环境及革命遗迹空间分布示意图 图 6：井冈山地区革命纪念系统规划示意图

图 7：韶山毛主席故居纪念区空间环境示意图
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的作用，规划提出在茨坪修建井冈山革命

斗争纪念塔，在砻市修建井冈山会师纪念

塔，在龙源口修建军事斗争胜利纪念塔，

共 3处㉚。

在遵义革命纪念地规划中，新建的纪

念建筑包括遵义会议纪念馆、红军解放纪

念碑和电视塔等。遵义会议纪念馆结合遵

义会议会址、红军总政治部会址和群众代

表大会会址加以修建。红军解放纪念碑选

址在北路轴线北面的起点修建。电视塔修

建在凤凰山顶，它一方面满足功能上的要

求；另一方面具有建筑艺术的作用：“位

于最高峰上，塔顶有红军 [ 标志 ]，在节

日可大放光明，全城用地虽然被山形阻处

于分散，但各处都可看见这个塔，故为全

城视线的总联系，也象征着党的领导如灯

塔一样。”㉛

在韶山革命纪念地规划中，提出在

1926年曾召开过万人农民大会的板凳岭地

区修建纪念碑，以此“象征熊熊的革命烈

火，纪念农民斗争的胜利”㉜。延安革命

纪念地规划提出，结合革命遗迹的恢复，

计划新建的纪念性建筑包括：在凤凰山下

重建延安革命博物馆，在市中心区新建革

命纪念馆，在杨家岭后山主峰上树立延安

时代革命斗争纪念塔，等等。㉝

4. 结合游览参观的实际需要，设计风景

园林系统和道路网络规划方案

革命纪念地规划建设的目的，是为了

满足人们参观和游览的需要，它必然要以

相对优美、宜人的环境为依托，这就需要

风景园林规划设计的配合。一方面，纪念

为主，风景为辅，风景园林的设计为纪念

参观提供服务，发挥配合和衬托作用；另

一方面，纪念与风景融而为一，优美的风

景能够加强纪念区和纪念建筑的作用，对

革命纪念系统起到丰富和感化的作用。而

参观道路交通和游览线路的组织以及配套

服务设施的安排更是革命纪念系统规划中

不可缺少的内容。

在井冈山革命纪念地规划中，关于风

景园林系统着重作了两方面的考虑：其一

是在纪念地的中心地区，力求扩大绿地比

重、提高绿地质量，使纪念系统的中心在

园林景色上也成为整个纪念地绿地系统的

中心；其二是将整个纪念地的风景园林系

统划分为 6个片区，其中 3个片区包围着

中心纪念区（茨坪、大小五井和五大哨口

纪念区），另外 3个片区则与革命纪念系

统一致趋向三个主要方向延伸（图 9）。㉞

在道路网设计方面，井冈山规划重点

考虑的原则包括：道路功能主要为参观游

览服务，同时结合工农业建设需要，以提

高其利用效率；公路选线要很好地考虑保

留革命遗迹和风景点，尽可能避免破坏现

象。参观游览线路的组织原则是：用最短

的路线参观最多的内容；考虑不同方向和

不同日程；争取不同路线的逆行，以便组

织往返交通（图 10）㉟。

在韶山革命纪念地规划中，风景园林

系统的功能在于“衬托革命纪念系统，为

瞻仰参观服务，美化主席故乡面貌，给瞻

仰参观者以难忘的印象”，“其主要内容包

括风景游览区、纪念区的园林绿地以及参

观游览路线两旁的绿化”㊱。规划提出建

设韶山八景（仙顶灵峰、顿石成门、石屋

图 8：韶山毛泽东故居的现状照片及建筑平面图（1960 年）
注：左侧两张照片，上为故居外貌，下为故居内天井。

图 9：井冈山革命纪念地规划之风景园林系统分区
示意图

图 10：井冈山革命纪念地规划之参观游览路线示意图
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图 11：井冈山地区茨坪详细规划图
图中编号：1. 革命纪念塔，2. 毛主席办公室（故居），3. 革
命纪念馆，4.大会堂，5.文化宫，6.电影院，7.展览馆，8.服
务性建筑，9. 宾馆，10. 办公楼，11.百货公司，12.体育馆，
13. 一般住宅，14. 单身宿舍，15.休疗养别墅，16.变电站。

图 12：茨坪详细规划鸟瞰图

	 革命纪念地规划的技术路线	 表 1

步骤 核心规划任务 技术方法或要点

一、

思想凝练

认识革命历史活动的重大意义，明确革命纪念地

规划的思想内容和纪念主题。

1）学习中国革命斗争史；
2）深入实地调研；
3）专家访谈。

二、

遗迹评价

对有关革命历史遗迹进行全面调查和系统评价，

研究确定其分类处理措施。

1）革命遗迹和遗址调查；
2）空间环境分析与统计；
3）遗迹和遗址分类。

三、

空间规划

设计革命纪念地分区方案，明确各纪念区的中心

和纪念主题。

1）区域地貌地理分析；
2）空间结构规划设计；
3）分区主题策划设计。

四、

建筑创造

根据各个纪念区的纪念主题，安排新建纪念性建

筑的布局

1）纪念空间序列设计；
2）新建建筑策划设计。

五、

设施配套

设计风景园林系统和道路网络规划方案，安排其

它配套服务设施

1）风景园林系统规划设计；
2）道路交通和游览线路设计；
3）接待、服务和安保设施设计。

六、

详细规划

制订重点纪念区详细规划设计方案，优化建筑布

局形态和空间形象

1）纪念场所和空间设计；
2）纪念建筑规划布局；
3）纪念区空间形象设计。

清风、石壁流泉、仙女茅庵、胭脂古井、

凤仪亭址和塔岭晴霞）以及滴水洞、青年

水库南岸和风子山 4处风景游览区，主要

起到衬托纪念点和丰富游览内容的目的，

其中对韶山八景需要根据历史传说加以创

造性地修整，使其名实相符㊲。

5. 对重点纪念区制订详细规划设计方案，

进一步优化各类建筑布局形态和空间形象

在上述规划内容的基础上，为了进一

步突出重点，井冈山革命纪念地规划选择

茨坪一带的中心纪念区，开展了更详细的

具体规划设计。茨坪拥有毛主席故居、湘

赣边界特委、军械处、红军被服厂等众多

革命遗迹，但很多遗迹早年已遭敌人烧

毁，规划重点保留毛主席故居，附近加强

绿化，适当布置，同时新建井冈山斗争纪

念塔、井冈山斗争纪念馆、人民大会堂等

纪念建筑，以及行政办公楼、宾馆、文化

宫、商场和邮电局等服务建筑，布局上把

纪念馆、大会堂和文化宫作为构图中心，

广场设计采取轴线对称的手法以形成壮阔

威严的气势，从而突出表现井冈山斗争的

英雄气概和社会主义建设的伟大成就，并

且为来山参观、游览或休养的宾客提供

纪念学习和休息生活的良好条件（图 11、

图 12）。㊳

除了以上规划内容之外，部分革命纪

念地规划还有其他一些规划内容。譬如，

井冈山革命纪念地规划还对休疗养事业

的发展进行了初步的统筹考虑，规划建议

把休疗养区的分布与纪念区结合起来，主

要的休疗养区放在茨坪、五井和河西垅一

带，次要的休疗养区放在陶寮和茅坪一

带；规划还对工业点和文化教育点的建设

提出了相应的建议，等等。㊴

综上所述，遵义、井冈山、韶山和延

安革命纪念地的规划方法可以概括为思想

凝练、遗迹评价、空间规划、建筑创造、

设施配套和详细规划共六大步骤，其技术

路线如表 1所示。

四、首批革命纪念地规划探索的重

要历史意义

1. 新中国成立后关于历史文化保护的最

早一批规划实践，开创了独具中国特色的

红色规划范式

1959—1960 年遵义、井冈山、韶山
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和延安 4 市开展的革命纪念地规划，是

城市规划领域最早开展历史文化保护规划

的实践，其产生背景主要受到中华人民

共和国成立 10周年这一重大国家庆典以

及相应的思想舆论氛围的影响、刺激和推

动。在当时的时代条件下，革命纪念地规

划是具有鲜明的创新性的一种独特的规划

类型，这使得遵义、井冈山、韶山和延安

4市的规划实践具有突出的实验性和探索

性，自然也就不可能完美无缺。就规划内

容本身而言，4个城市的规划成果也存在

层次不齐的情况。但是，这些局限性无损

于首批革命纪念地规划实践的重要历史价

值，它们为改革开放以后历史文化保护规

划的开展摸索了方法，积累了经验，因而

在中国城市规划史上具有重要的历史地位

和历史意义。

从国际范围来看，不少国家也有与

我国革命纪念地类似的规划实践。早

在 1906 年，美国《古迹遗址保护法案》

（Reorganization Act）就授权总统“以公

告宣布历史遗迹、历史和史前建筑及其他

有历史、科学价值的遗迹作为国家纪念

地”㊵，美国国家纪念地规划的重要特点

是与国家公园系统建设的密切配合。法国

和澳大利亚等国的国家纪念地多与军事事

件相关，其中法国的国家纪念地建设事务

归国防部管理，纪念内容以 1870 年后的

战争活动为主，包括战场遗迹、军事集中

营、战争纪念馆、战争公墓等，并形成法

国国家纪念地名录㊶。在俄罗斯，莫斯科、

圣彼得堡和伏尔加格勒等城市有大量纪念

反法西斯胜利和城市保卫战的纪念馆、公

园、雕塑和墓地等纪念地和纪念设施，成

为俄罗斯城市面貌和建筑艺术的重要构成

要素㊷。就城市整体层面的规划实践而言，

典型案例是日本广岛，1945年原子弹事件

后，日本于 1949 年颁布《广岛和平纪念

都市建设法》（图 13），1952 年又制定出

《广岛和平纪念都市建设计画》（图 14），

规划明确广岛的城市性质为和平纪念城

市，将原子弹爆炸片区的用地改建为和平

纪念公园，并将附近残留的军事设施一同

改建成公园或其他公共开放空间，同时规

划建设广岛和平纪念博物馆等，广岛城市

重建中最具影响力的设计师是丹下健三，

将广岛设计为和平纪念城市的整个想法就

是由他提出的㊸。与其他国家相比，中国

革命纪念地规划建设的重要特点是中国共

产党团结和领导各族人民进行革命斗争的

重要历史，扎根于中国特殊的地域文化传

统，饱含着不屈不挠的革命斗争精神和艰

苦奋斗的民族复兴意志，革命纪念与文化

建设相结合，开创了独具特色的“红色规

划”范式㊹。

2. 历史文化遗产保护和风景名胜资源保

护相互融合的整体规划探索，并在遗产活

化利用方面积累了宝贵经验

国庆十周年之际开展首批革命纪念

地规划的实践表明，在各个革命纪念地

存在着历史文化资源保护和风景名胜资

源保护的双重压力，不少历史文化资源

与风景名胜资源本身就相互交织、难分

彼此。在 1982 年国务院公布首批 24 个

国家历史文化名城名单和首批 44 个国

家级重点风景名胜区之后，革命纪念地

规划的内容开始被融入历史文化名城规

划和风景名胜区规划之中，由于主管部

门和管理体制存在差异等原因，造成了

在同一个革命纪念地需要同时编制历史

文化资源保护规划与风景名胜资源保护

规划，两个规划各自为政、缺乏协调

的“两张皮”现象。从历史的视角看，

1959—1960 年前后遵义、井冈山、韶山

和延安 4 市的革命纪念地规划正体现出

历史文化资源与风景名胜资源协同保护

的整体规划思想，这对于促进两类文化

资源保护的整体统筹与协调是十分有利

的。这一点，是首批革命纪念地规划工

作的重要特色，值得今天反思与借鉴。

另外，遵义、井冈山、韶山和延安

4 市早期的革命纪念地规划，其重要目

的即是为全国各地前来参观的群众开展

爱国主义教育，具有十分明确的参观和

教育功能，后来进一步发展为文化旅游

功能。换言之，对有关革命历史遗迹和

遗址的保护，实现了与广大人民群众的

参观、学习和接受思想教育等现实利用

手段的密切配合，这与不少历史文化名

城保护规划中较为强烈的“文物”保护

的固化思维是截然不同的。用今天的术

语来讲，这正是文化遗产活化利用的重

要体现，它也可说明国庆十周年之际开

展首批革命纪念地规划某种意义上的先

进性。

3. 新中国成立后较早开展的山地城市规

划实践之一，对各个纪念地的城乡建设与

发展起到了重要的引领和促进作用

国庆十周年前后开展首批革命纪念地

规划的几个地区，大都属于地形起伏较大

的山地地貌环境。井冈山之所以能够成为

中国共产党的第一个革命根据地，正是凭

借其山峦叠嶂、易守难攻的独特地理优

势。延安地区山峦起伏，沟壑纵横，山地

特征十分显著。而韶山也是山峦起伏、风

景优美的山冲。在遵义、井冈山、韶山和

图 13：日本《广岛和平纪念城市建设法》确定的纪
念设施点位图

图 14：日本广岛和平纪念都市建设计画图（1952 年）
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延安 4市的革命纪念地规划中，大都因地

制宜，采取自然布局，道路结合地形变化

自由曲折，建筑结合地势起伏错落布置，

居民区、服务区的规划结构布局、道路广

场系统等也多考虑采取自然形式，与环境

协调一致。这些情况使得，当时完成的几

个革命纪念地规划，同时也是山地城市规

划实践的重要探索。我国是一个多山的国

家，这些规划探索对山地城市规划科学经

验的积累显然具有重要历史价值。

对于开展革命纪念地规划的遵义、井

冈山、韶山和延安 4市而言，国庆十周

年前后的革命纪念地规划实践，也为当地

的城乡建设、道路和基础设施建设以及文

化旅游产业发展等指明了目标和方向，引

导和推动各地走上了历史文化保护、风景

名胜区建设、文化旅游与林业开发和工农

业生产协调并重的特色化发展道路。时至

今日，这些地区已成为全国知名的爱国主

义教育基地和旅游胜地。篇幅所限，不予

赘述。

五、对当代规划工作的启示

革命历史文化凝聚着中国共产党人和

革命群众的独特思想与精神风貌，承载并

验证了中国共产党的初心使命，是中华民

族最为独特的精神标识之一，也是国家记

忆的核心表征，对它的弘扬和传承具有

特殊的时代价值。党的二十大报告指出：

“弘扬以伟大建党精神为源头的中国共产

党人精神谱系，用好红色资源，深入开展

社会主义核心价值观宣传教育”㊺。近年

来，全国上下正在兴起红色教育、红色体

验、红色旅游的红色文化热潮。加强对革

命纪念地文化资源的规划设计研究，不仅

是贯彻落实新时期国家文化建设方针的必

然要求，对于城市规划和历史文化遗产保

护的创新发展也具有重要的启迪意义。

1. 新时代条件下，革命纪念城市应当编

制专门的革命纪念系统规划

1982 年国家历史文化名城制度建立

后，革命历史文化遗迹和遗址的保护工作

被纳入历史文化名城的保护规划体系之

中，后续规划实践过程中，虽说也实现了

一定的历史文化保护的目的，但由于历史

文化名城的统一制度规定和规划技术规范

等因素所影响，人们对于革命纪念文化资

源的特殊性和重要性的认识实际上不仅没

有深化，反而有所降低。革命纪念文化

资源的保护虽说也可归入历史文化名城

保护规划之中，但它们又有非常鲜明的独

特性，显著有别于其他类型的历史文化资

源，不宜相提并论、混为一谈。另外一个

基本的事实是，有些革命纪念地，它们在

我国历史文化名城保护体系中的地位尚未

受到足够的重视，譬如井冈山，迄今只是

省级历史文化名城而已，并非国家级历史

文化名城，这与它作为中国共产党的第一

个革命根据地的重要历史地位及其重大历

史意义是不相匹配的。在我国全面加强党

的领导，红色文化、红色旅游和红色设计

形成热潮的现实背景下，应当切实加强革

命纪念地的规划设计工作，对于革命纪念

城市，尤其应当编制专门的革命纪念系统

规划。

这里所提出的“革命纪念城市”，在

学术界还是一个新概念，笔者认为可以将

其初步定义为：具有比较重要的革命纪

念文化资源，同时这些革命纪念文化资源

的保护和开发利用对于所在地区的城市性

质和城市发展具有突出影响的一些城市，

也可以说是一种特殊类型的历史文化保护

城市。革命纪念城市的评价标准可重点考

虑：1）该城市（或地区）是否发生过重

大革命事件、重大革命活动、重大革命战

役或重要革命会议，它们在中国革命史上

是否具有特殊重要的历史地位和革命意

义；2）该城市（或地区）的革命历史文

化资源是否有现实的遗迹、遗址或遗物，

1949 年以来是否进行过革命纪念地的规

划建设；3）在该城市（或地区）的历版

城市总体规划和国土空间规划中，是否将

革命纪念的有关内容明确写入其城市性质

或主要职能的规划文本之中。

我国拥有革命纪念文化资源的城市为

数众多，但在有的城市中，革命纪念地文

化资源的重要性并不十分突出，譬如上

海，尽管中国共产党在上海成立，中共中

央驻地长期在上海，党的一大、二大和四

大都在上海召开，党的第一个纲领和第一

个决议也在此诞生，上海的革命历史文化

遗迹和遗址数量众多，但就整体情况来

说，上海是中国人口规模最大的城市，是

国际经济中心、金融中心、贸易中心、航

运中心和科技创新中心，革命纪念地职能

只是其众多城市职能的一个组成部分而

已，相对来说并不十分显著。而井冈山、

韶山、遵义、延安、瑞金、西柏坡这些城

市（其中个别为小城镇）与上海相比则显

著不同，革命纪念地职能在城市性质中居

于核心的主导地位，这些城市，就可称之

为革命纪念城市。对于这类特殊的城市，

应当结合当前形势发展的新要求，编制专

门的革命纪念系统规划，一方面有利于改

进和提升革命历史文化资源的保护工作，

另一方面可对全国其他地区的革命历史文

化资源保护提供必要的示范。

2. 以革命纪念城市为试点对象，探索区

域性、复合型文化遗产保护利用的理论与

方法

新中国成立 70多年来，特别是 1982

年建立国家历史文化名城制度 40多年来，

我国在文化遗产保护方面取得了巨大成绩，

时所瞩目。随着社会发展进入新时代，文

化遗产保护工作面临着如何进一步改进和

提升的高质量发展要求。从文化遗产保护

的发展方向来看，趋向于从以往对各个分

散的点（包括各个历史文化名城、名镇和

名村等）的保护，转向某一地区的区域性、

整体性保护；从以往相对单一的某一历史

文化资源要素的保护，转向历史文化资源

与风景名胜资源、工业遗产、交通遗产和

农业遗产等多种不同类型的文化遗产的复

合型协同保护。文化遗产保护工作需要与

时俱进地探索适应性理论与方法。

就此而言，革命纪念城市可谓绝佳的

试点研究对象。正如上文所指出的，井冈
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山和韶山等革命根据地本身就是地域辽

阔、城市与乡村并存的广大区域，具有典

型的区域性特征；就其文化遗产保护要

素而言，不仅包括革命历史文化遗迹和遗

址，包括诸多风景名胜资源和地方特色农

林资源等，还在革命纪念地建设的 60 多

年来积累和形成了富有特色的“红色建设

遗产”（在革命纪念地修建的一些新的纪

念性建筑等），文化遗产的复合型特点也

是非常突出的，在开展区域性、复合型文

化遗产的保护和利用的科学研究方面具有

诸多的有利条件。为此，建议国家在项目

策划、审批以及规划研究、试点保护和资

金保障等方面，给予重点扶持，助力文化

遗产保护工作的创新探索与发展。

（感谢匿名审稿专家对本文提出的指导和修改意见）
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